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DETALJMOTIVERING

9 kap.
Kyrkofullmäktige

3 §. Kvalificerad majoritet. De ärenden som gäller kvalificerad majoritet i vilka inga ändringar föreslås ska enligt förslaget omgrupperas på ett tydligare sätt än nu. I fråga om den kyrkliga byggnadsverksamheten kommer kravet på kvalificerad majoritet således att gälla anskaffande av en kyrklig byggnad, församlingshem, församlingens ämbetshus, lägercentrum och kurscentrum. Terminologin revideras för att överensstämma med den allmänna motiveringen så att uttrycket anskaffande används istället för uppförande. Kravet på kvalificerad majoritet ska fortsättningsvis gälla för väsentlig ändring av, ändring av användningsändamålet för och rivning av en kyrklig byggnad. Kravet på kvalificerad majoritet ska gälla själva godkännandet av projektet på det sätt som avses i den allmänna motiveringen. Godkännandet av entreprenadanbuden och andra avtal som krävs för projektets realiserande föreslås ske med enkel majoritet. Andra renoveringsprojekt än de som gäller kyrkliga byggnader faller, oberoende av deras art, i enlighet med nuvarande praxis utanför bestämmelsens tillämpningsområde och beslut om dessa fattas med enkel majoritet.

14 kap.
Kyrkor, församlingens fastigheter


och byggnadsskydd

1 §. Kyrkor. Paragrafens 2 mom. föreslås ändras i enlighet med den allmänna motiveringen så att beslut av kyrkofullmäktige om anskaffande av en kyrka, klockstapel eller ett jordfästningskapell som ska underställas gäller resultatet av planeringsskedet och inte först det egentliga byggnadsbeslutet. Detta kunde göras efter att kyrkostyrelsens fastställelsebeslut för projektets realiserande har erhållits och ska liksom nu kräva kvalificerad majoritet med stöd av 9 kap. 3 §. Detta beslut underställs dock inte längre kyrkostyrelsen. Vidare föreslås uttrycket uppförande ersättas med anskaffande. Detta beskriver mer övergripande olika sätt på vilka församlingen kan realisera ett projekt. Ett befintligt församlingscentrum eller kapell kan omvandlas till kyrka eller församlingen kan köpa eller få som donation av en annan ägare en byggnad som redan är i bruk som kyrka eller jordfästningskapell. Även i dessa fall kräver erhållande av ställning som kyrka en behandlingsordning jämte underställningar i enlighet med det förvaltningsförfarande som gäller för att få till stånd en kyrka. Några dylika fall har kommit till kyrkostyrelsen för behandling. Det är fortsättningsvis också möjligt att församlingen skaffar lokaler som lämpar sig som kyrka genom att ingå ett långfristigt hyresavtal eller något annat avtal om nyttjanderätt t.ex. i ett centralt affärscentrum.

Församlingen borde dock noga överväga hurudan sakral byggnad som är ändamålsenlig att skaffa. Ett beaktansvärt alternativ är ett i 14 kap. 3 § i kyrkoordningen avsett kapell för förrättande av gudstjänster, annat andaktsliv och för kyrkliga förrättningar. Om ett kapell kan församlingen fatta beslut helt på egen hand.

Momentet föreslås kompletteras genom att klockstapel införs vid sidan av kyrka och jordfästningskapell, på grund av klockstapelns väsentliga betydelse med tanke på kyrkomiljön som helhet.

2 §. Kyrkliga byggnader. Paragrafens 1 mom. innehåller en definition av kyrkliga byggnader. Dessa är kyrkor och klockstaplar, jordfästnings- och gravkapell samt härmed jämförbara byggnader på en begravningsplats. Vad som stadgas eller bestäms om kyrkliga byggnader ska även gälla kyrkogård samt inhägnad och port som hör till en kyrkogård eller begravningsplats.

Begreppet kyrklig byggnad i sig är klart. Däremot uppkommer tolkningsproblem gällande kyrkogårdens avgränsning. Kyrkogårdens port, inhägnader och terrasser innebär i praktiken en klar avgränsning, men fasaden på de sidobyggnader som omedelbart angränsar till kyrkogården och har en väsentlig inverkan på den faller utanför begreppet. Högsta förvaltningsdomstolen har i sitt avgörande 3.10.2002 T 2365 gällande Seinäjoki kyrkokomplex, som ritats av Alvar Aalto, sålunda ansett att det församlingscenter och den ekonomiförvaltningsbyggnad som gränsar till kyrkogården inte omfattas av det kyrkliga byggnadsskyddet utan faller inom ramen för byggnadsskyddslagen. Samma gränsdragningsproblem, som kan ha en väsentlig betydelse med tanke på byggnadsskyddet för kyrkomiljön som helhet, framträder också annanstans. För att klarlägga denna fråga förslås att kyrkogården samt fasader och konstruktioner på de byggnader som omedelbart angränsar till den skyddas med stöd av de skyddsbestämmelser som gäller kyrkliga byggnader. I övriga delar omfattas dessa byggnader av byggnadsskyddslagen.

Kyrkostyrelsen för ett register över kyrkliga byggnader. Registret är dock inte officiellt tillförlitligt.

Paragrafens 2 mom. vilket gäller beslut att en kyrka lämnas oanvänd eller rivning av en kyrklig byggnad eller en väsentlig ändring av den, föreslås slopas och de frågor som regleras där flyttas till 5 § 2 mom.

5 §. Skyddet av kyrkliga byggnader. I paragrafen ska enligt föreslaget samlas alla de bestämmelser som gäller skyddet av kyrkliga byggnader och den föreslås dessutom kompletteras på det sätt som presenteras i den allmänna motiveringen samt delvis omstruktureras. Bestämmelsen formuleras i mer allmänna ordalag än den nuvarande kasuistiska språkdräkten.

I paragrafens 1 mom. förelås föreskrivas om skyddet av kyrkliga byggnader så att en kyrklig byggnad ska användas, skötas och renoveras så att dess viktiga arkitektoniska och kulturhistoriska värden bevaras. Detta ska gälla alla kyrkliga byggnader oavsett deras ålder. Den gällande bestämmelsen knyter skyddsgränsen till år 1917. Separata skyddsbeslut enligt gällande 1 mom. och upphävande av skydd enligt 3 mom. föreslås slopas som obehövliga. På samma sätt som i nuläget kommer byggnadsskyddet även att omfatta en byggnads fasta inredning, därtill anslutna målningar och konstverk samt gårdsplan, vilka inte utgör en del av själva byggnaden.

I paragrafens 2 mom. kommer att föreskrivas om vilka beslut gällande en kyrklig byggnad som måste underställas kyrkostyrelsen för fastställelse. Till sitt innehåll motsvarar paragrafen gällande 2 § 2 mom., men i en omstrukturerad form. På de grunder som framläggs i punkt 2.2 i den allmänna motiveringen förslås bestämmelsen dock kompletteras så att till de ärenden som kräver underställning fogas ändring av en kyrklig byggnads användningsändamål, vilket innebär att byggnaden hamnar utanför det kyrkliga byggnadsskyddets tillämpningsområde. Ett dylikt behov kan uppstå t.ex. i samband med att man sanerar en församlings allaktivitetshus som i sitt ursprungliga byggnadsskede har innehållit en vigd kyrkolokal. Dessutom föreslås att bestämmelsen om att en kyrka lämnas oanvänd slopas på grund av att den är obehövlig.

Kyrkostyrelsens beslut underställs inte längre undervisningsministeriet för fastställelse i fråga om kyrkor uppförda före år 1917.

Som paragrafens 3 mom. föreslås en ny bestämmelse som förpliktar församlingen att i oklara fall som ett led i beredningen begära ett utlåtande från Museiverket om huruvida det rör sig om en väsentlig ändring. Ett dylikt utlåtande är nödvändigt eftersom församlingen med stöd av detta kan behandla och fatta beslut i ärendet i den förvaltningsordning ärendet kräver. Om det är fråga om en väsentlig ändring ska församlingen behandla ärendet med kvalificerad majoritet och ärendet underställas kyrkostyrelsen för fastställelse. Om det inte rör sig om en väsentlig ändring fattar församlingen själv det slutgiltiga beslutet i ärendet med enkel majoritet. I det förra fallet riktas sökande av ändring i kyrkostyrelsens beslut alltid till Helsingfors förvaltningsdomstol, i det senare fallet till den regionala förvaltningsdomstolen på placeringsorten för domkapitlet i det stift som församlingen tillhör.

I paragrafens 4 mom. föreslås beredas en möjlighet för Museiverket att alltid ge ett utlåtande i ärenden som avses i 2 mom. Församlingen skulle vara skyldig att inbegära detta utlåtande om planerna innan ett beslut fattas.

Paragrafens 5 mom. är nytt. I momentet föreslås att kyrkostyrelsen kunde besluta att församlingen måste iaktta Museiverkets anvisningar då den realiserar sådana i 2 mom. avsedda byggnadsprojekt eller åtgärder som innebär en väsentlig ändring av en kyrklig byggnad, en ändring av dess användningsändamål eller rivning av den. Detta skulle ge Museiverket bättre möjligheter att övervaka det kyrkliga byggnadsskyddet. Föreskrifter i ärendet kommer huvudsakligen att ges i det kyrkostyrelsebeslut genom vilket kyrkostyrelsen fastställt det beslut som fattats av kyrkofullmäktige i församlingen, men vid behov kan en sådan föreskrift ges även genom ett separat beslut. Om församlingen inte iakttar Museiverkets anvisningar kunde kyrkostyrelsen förbjuda att åtgärden utförs eller avbryta arbetet med stöd av sitt beslut med stöd av 6 §, vilket kan verkställas omedelbart trots rättelseyrkande eller besvär.

6 §. Övervakningen av byggnadsskyddet. Vidare föreslås att paragrafens 2 mom. kompletteras med ett tillägg om det avbrytande av arbetet som redogörs för i 5 § 5 mom. i det fall att Museiverkets anvisningar inte iakttas, samt en revidering av hänvisningsbestämmelsen så att den hänvisar till 5 § 2 mom.

24 kap.
Underställning och ändrings-


sökande

6 §. Rätt att framställa rättelseyrkande och besvärsrätt. Museiverket föreslås få möjlighet att över kyrkostyrelsens beslut i ärenden som avses i 5 § framställa ett rättelseyrkande eller anföra besvär, beroende på i vilken sammansättning kyrkostyrelsen behandlar byggnadsskyddsärendet, samt i fråga om kyrkofullmäktiges beslut besvärsrätt. Detta skulle stärka Museiverkets möjlighet att utföra efterkontroll i kyrkliga byggnadsskyddsärenden.

Kyrkostyrelsen, kyrkofullmäktige och gemensamma kyrkofullmäktige ska sända sitt beslut jämte anvisning om rättelseyrkande och besvärsanvisning till Museiverket.

Lagförslag

Lag

om ändring av kyrkolagen

Kyrkostyrelsen föreslår på ovan nämnda grunder att kyrkomötet vidtar åtgärder för att stifta en lag genom vilken

fogas till kyrkolagen av den 26 november 1993 (1054/1993) 24 kap. 6 § sådan den lyder i lag 1274/2003 ett nytt 3 mom.,
ändras 9 kap. 3 §, sådan den lyder delvis ändrad i lag 1201/2002, 14 kap. 1 § 2 mom., 2 § 1 mom., 5 § och 6 § 2 mom., och

upphävs 14 kap 2 § 2 mom. som följer:

9 kap

Kyrkofullmäktige

3 §
Kvalificerad majoritet

För fattande av beslut krävs att minst två tredjedelar av de närvarande och över hälften av samtliga medlemmar i kyrkofullmäktige biträder beslutet i de ärenden som gäller

1) anskaffande av kyrklig byggnad, kapell, församlingshem, församlingens ämbetshus samt läger- eller kurscentrum,

2) en plan som innebär en väsentlig ändring av, ändring av användningsändamålet för eller rivning av en kyrklig byggnad

3) anläggande eller utvidgning av en begravningsplats,

4) överlåtelse av fast egendom, eller

5) inrättande av en ny tjänst.

14 kap

Kyrkor, församlingens fastigheter och byggnadsskydd

1 §
Kyrkor
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Beslut av kyrkofullmäktige om anskaffande av en kyrka, klockstapel eller ett jordfästningskapell skall underställas kyrkostyrelsen för fastställelse.

2 §
Kyrkliga byggnader

Kyrkliga byggnader är kyrkor och klockstaplar, jordfästnings- och gravkapell samt härmed jämförbara byggnader på en begravningsplats. Vad som stadgas eller bestäms om kyrkliga byggnader skall även gälla kyrkogården, dess port, inhägnad och konstruktioner samt fasader och konstruktioner på de sidobyggnader som omedelbart angränsar till kyrkogården samt inhägnad och port som hör till en kyrkogård eller begravningsplats.
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5 §
Skyddet av kyrkliga byggnader

En kyrklig byggnad skall användas, skötas och renoveras så att dess arkitektoniska och övriga kulturhistoriskt viktiga värden bevaras. Byggnadsskyddet omfattar även en byggnads fasta inredning, därtill anslutna målningar och konstverk samt dess gård.

Kyrkofullmäktiges beslut skall underställas kyrkostyrelsen för fastställelse, i det fall att beslutet gäller en plan vars realiserande leder till en väsentlig ändring av, ändring av användningsändamålet för eller rivning av en kyrklig byggnad.

Om det är oklart huruvida en plan som avses i 2 mom. innebär en väsentlig ändring av en kyrklig byggnad, måste församlingen begära ett utlåtande från Museiverket.

Innan ett sådant beslut som nämns i 2 mom. måste församlingen bereda Museiverket tillfälle att ge ett utlåtande om planerna.

Kyrkostyrelsen kan fastslå att församlingen i verkställigheten av ett beslut som avses i 2 mom. skall iaktta Museiverkets anvisningar.

6 §
Övervakningen av byggnadsskyddet
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Är det uppenbart att åtgärder som nämns i 5 § 2 mom. utförs i en kyrklig byggnad, utan att kyrkostyrelsen har fastställt detta, eller att församlingen inte iakttar de anvisningar som Museiverket utfärdat med stöd av 5 § 5 mom., kan kyrkostyrelsen förbjuda åtgärden eller bestämma att arbetet ska avbrytas. Kyrkostyrelsens beslut kan verkställas även om det har överklagats genom rättelseyrkande eller besvär.

24 kap

Underställning och ändringssökande

6 §
Rätt att framställa rättelseyrkande och

besvärsrätt
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Museiverket har rätt att framställa en yrkan om rättelse i och anföra besvär över församlingens och kyrkostyrelsens beslut som avses i 14 kap. 5 § 2 mom. som gäller byggnadsskydd.
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__________

Denna lag träder i kraft den
20  .

Helsingfors den 18 december 2007

Ärkebiskop


Jukka Paarma

Ecklesiastikråd

Matti Halttunen

